PRA-BAIA:
PLANO DE RECUPERACAO AMBIENTAL DA BAIA DE GUANABARA

SUMARIO EXECUTIVO

1. VISAO

O PRA-Baia (Plano de Recuperagdo Ambiental) prevé uma Baia de Guanabara revitalizada, com
corpos d’dgua sauddveis e ecossistemas preservados, de modo a promover melhorias para a saude
publica e qualidade de vida, coexistindo com atividades econémicas sustentdveis. A recuperagdo
ambiental serd realizada progressivamente através do envolvimento e apoio do publico, garantindo a
transparéncia nas informagoes para que todas as partes interessadas tenham conhecimento das suas
responsabilidades e compromissos.

2. ESTRATEGIA

A degradacdo da Baia de Guanabara tem ocorrido ao longo de varios séculos, comegando na
época da colonizagdo europeia. Serdo necessarias décadas de esforgo conjunto por parte dos 8,5 milhdes
de residentes da bacia hidrografica para a recuperacdo ambiental da regido, e para o alcance da visdo de
futuro articulada acima. Muitos esfor¢os de recuperagao ja foram realizados, com algum sucesso, e muitos
esforcos ainda estdo em andamento. Em reconhecimento deste fato, este documento ndo apresenta um
plano de recuperagao completo e final, mas sim uma estrutura facilitadora para que as partes interessadas
do Rio de Janeiro continuem adiante com os esforgos de recuperagao.

A estrutura para o Plano de Recuperagdao Ambiental aqui apresentada foi desenvolvida como
parte do Projeto de Cooperagdo Técnica pela KCI Technologies (KCl) e pelo Centro para Ciéncias
Ambientais da Universidade de Maryland (UMCES), em colaboracdo com muitas outras organizacdes e os
cidad3os do Rio de Janeiro, que tém trabalhado para recuperar a Baia de Guanabara. Muitos documentos
e material cientifico relativos as condi¢Ges ambientais atuais da Baia de Guanabara e sua bacia foram
revisados e resumidos em um relatdrio preliminar sobre as condicGes ambientais da Baia de Guanabara,
produzido pela KCI na primeira fase do projeto. Todos os documentos analisados foram catalogados e
passarao a fazer parte do registro digital permanente do projeto, juntamente com o relatério preliminar
e outros produtos da Cooperagdo Técnica (CT).

Além do estudo e entendimento prévio das condicbes ambientais da Baia de Guanabara, as
contribui¢cOes recebidas durante workshops de consulta publica e reunides com entidades importantes
que trabalham em prol da recuperacdo ambiental da Baia de Guanabara foram essenciais para o
desenvolvimento da estrutura do Plano de Recuperacdo apresentada neste documento. No ambito do
Projeto da Cooperacdo Técnica, o desenvolvimento de uma plataforma digital on-line e a criacdo de um
Boletim de Saude Ambiental da Baia de Guanabara pela UMCES, ajudardo na comunicac¢do do estado da
Baia de Guanabara e sua bacia, e facilitardo a apresentacdo da estrutura de recuperacao descrita neste
relatdrio ao publico.

Em um esforco paralelo ao desenvolvimento da estrutura do plano de recuperacao descrita neste
documento, a Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) desenvolveu uma proposta
de modelo de governanca para a Baia de Guanabara. A entidade de governanca da Baia de Guanabara
proposta, doravante denominada CIG-BG (Centro Integrado de Gestdo da Baia de Guanabara), sera
responsavel por coordenar os esforcos de recuperagao e articular os atores sociais e partes interessadas
em prol da revitalizacdo do ecossistema da Baia de Guanabara. O CIG-BG é inspirado por experiéncias
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internacionais de gestdo de outras baias e prevé requisitos fundamentais para o funcionamento eficiente
da entidade de governanga, com foco na articulacdo plena das partes interessadas; transparéncia e
comunicac¢do; garantia orcamental; engajamento da sociedade; cooperacdo a nivel governamental;
reforco das estruturas existentes sem sobreposicao de tarefas; e operacdo profissional com agilidade e
eficiéncia.

Cooperac¢do Técnica J
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Figura SE-1. A Cooperacdo Técnica.
2.1. Workshops de Consulta Publica e Reunides para Engajamento Social

Para o desenvolvimento da estrutura do Plano de Recuperagdo da Baia de Guanabara, a KCI
juntamente com os integrantes do Projeto de Cooperacdo Técnica, organizaram vdrias reunies e dois
workshops de consulta publica com partes interessadas variadas e que trabalham em projetos
relacionados com a condi¢dao ambiental da Baia e sua bacia hidrogréfica. A idéia foi usar como alicerce
acOes e planos ja existentes que visam a melhoria da situacdo da Baia de Guanabara, onde as condicGes
ambientais atuais foram fatores cruciais para a determinag¢do das a¢Oes prioritdrias necessarias para a
recuperacao do ecossistema, e com isso estruturar um Plano de Recuperagdo mais abrangente para a
regido. A estrutura do plano foi desenvolvida com alta participagdo das partes interessadas e do publico
em geral, e levando em consideragao todas as contribui¢cdes e recomendagdes recebidas.

2.2. Plataforma Digital e o Boletim de Saude Ambiental da Baia de Guanabara

Em um outro esfor¢o concomitante ao desenvolvimento da estrutura do plano de recuperacgao
descrito neste documento, a UMCES liderou um grupo variado de partes interessadas no desenvolvimento
de um Boletim de Saide Ambiental da Baia de Guanabara, a ser publicado em uma pagina de internet que
servird como portal da plataforma digital referente a recuperacdo da Baia de Guanabara e sua bacia. O
Boletim de Saude Ambiental da Baia de Guanabara é uma ferramenta de comunicagdo para promover a
transparéncia do processo de recuperagdo ambiental, permitir que o publico monitore o status dos
esforcos, e alicercar a priorizacdo de decisdes por parte dos gestores publicos. O Boletim utiliza
informacdes e dados cientificos para medir a saude e condicdo ambiental do ecossistema, e assim
comunicar os resultados de forma concisa e simples aos tomadores de decisOes, gestores e publico geral.
A ferramenta ajuda a catalisar melhorias na saude do ecossistema, auxilia na escolha e priorizacdo de
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acOes e esforcos voltados para a recuperacgdo, estimula pesquisas relevantes, e favorece o engajamento
efetivo do publico.

3. ESTRUTURA DO PLANO DE RECUPERACAO

A estrutura do Plano de Recuperacao foi desenvolvida levando em consideracao as informacdes
obtidas através dos workshops de consulta publica, reunides e visitas de campo, e também reflete a
experiéncia dos membros da equipe do Projeto de Cooperagdo Técnica. A KCl e UMCES trabalham ha mais
de 30 anos para que o Estado de Maryland, que é estado-irmao do Rio de Janeiro, em conjunto com
estados vizinhos, recuperem o maior estudrio da América do Norte, que é a Baia de Chesapeake. Os
principios fundamentais do sucesso da recuperacdo ambiental da Baia de Chesapeake sdo aplicados a
estrutura proposta para a recuperac¢ao da Baia de Guanabara, e estdo resumidos na Figura SE-2 e listados
a seguir:

1. Engajamento, colaboragdo aberta e coordenagdo das agéncias governamentais federais,
estaduais e locais; universidades; empresas; ONGs e sociedade — A recuperag¢ao requer um
compromisso significativo de longo prazo, tanto de tempo quanto de recursos financeiros, por
todas as partes interessadas envolvidas na recuperac¢do. Todos os setores da sociedade devem
comprometer-se a participar através de colaboracdo aberta e participativa, e estarem dispostos
a coordenar as suas agdes uns com os outros. Os governos federal, estadual e local; agéncias
governamentais; universidades; empresas; ONGs e o publico envolvido devem empenhar-se em
todos os aspectos da recuperacao, e todas as partes devem reunir-se regularmente para planejar
e coordenar a recuperacdo. Na auséncia de forte envolvimento, compreensao e apoio do publico,
as acbes necessarias para recuperar a Baia de Guanabara e sua bacia ndo alcangardo sucesso
pleno. A histdria da recuperacgdo da Baia de Guanabara estd repleta de exemplos de projetos bem-
intencionados que nao foram concluidos. Por isso, o publico e os seus governos federal, estadual
e municipais devem estar envolvidos garantindo que todos tomem as a¢bes pelas quais sao
responsaveis para cumprir as metas de recuperacdo. A sociedade deve estar a par do que é
necessario para a melhoria das condi¢ges ambientais da Baia de Guanabara, e deve também
garantir que os seus lideres estejam cumprindo os compromissos firmados. A estrutura de
governanca € importante para facilitar o engajamento, e aumentar a representatividade dos
diversos setores da sociedade interessados pela recuperacdo da Baia de Guanabara.

2. Base cientifica— Deve-se estimular a participacdo da drea académica nos esforcos de recuperacao
ambiental através do envolvimento das universidades e centros de pesquisas. Por exemplo, as
universidades e centros de pesquisa podem auxiliar e participar no monitoramento e
acompanhamento das atividades na Baia. Ademais, o plano de recuperacao deve ser baseado nas
melhores e mais confiaveis informacges cientificas disponiveis para que se alcance a visdo
compartilhada da Baia que se deseja com a reversao do quadro atual de degradacdo da Baia de
Guanabara. Porém, deve-se reconhecer que a comunidade cientifica nem sempre possui todas as
informacdes necessarias, e divergéncias de opinido podem existir quanto a um tema especifico.
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Contudo, a auséncia de informagdes cientificas completas, ou de consenso, ndo deve impedir que
ocorram as agdes de recuperagdao ambiental nas quais a maioria dos cientistas e cidaddos
concordem.

3. Envolvimento e compromisso dos lideres politicos (governos federal, estadual e locais) — Os
lideres politicos devem firmar um acordo; e os governos federal, estadual e municipais devem
estar envolvidos e engajados com a recuperacdo. No caso da Baia de Chesapeake, os
governadores, prefeitos, administradores da Agéncia Nacional do Meio Ambiente (EPA) entre
outros lideres, encontram-se anualmente, e chefes de gabinete relinem-se trimestralmente.

4. Garantia orgamentdria e recursos especificos — E importante que se aloque recursos especificos
para a concretizacao das medidas de recuperagcdo ambiental necessarias. No caso da experiéncia
de Maryland com a Baia de Chesapeake, houve a criacdo de fundos especificos para arrecadar
dinheiro especificamente para a recuperagao.

5. Plano de Recuperacao justo e equitativo — A plena recuperacdao ambiental é desafiadora e
onerosa, por isso é muito importante que o Plano de Recuperagdo aborde todas as questdes
importantes, e que todas as partes responsaveis pela poluicdo partilhem o trabalho e os custos
de recuperagao de uma forma justa e equitativa. Deve-se contemplar agdes que beneficiem todos
0s Usos e usuarios da bacia e da Baia, de forma que seja mantido um equilibrio entre as atividades.

6. Compromissos mensuraveis: metas de longo, médio e curto prazos — Cada meta de recuperacao
deve estar expressa em termos de compromissos especificos, mensurdveis, de forma que o
publico e os tomadores de decisGes consigam de forma simples monitorar o progresso da
recuperacao. Para tanto, deve-se elaborar metas de curto prazo bem definidas; por exemplo, 60%
dos esgotos municipais serao recolhidos e tratados no curto prazo, com uma meta de 80% no
médio prazo e 100% no longo prazo.

7. Comunicagao publica transparente, compreensivel e regular dos indicadores-chave — Todos os
esforgos de recuperagdo e informagdes sobre o estado ambiental da Baia de Guanabara e sua
bacia hidrografica devem estar prontamente disponiveis para todos os membros da sociedade. A
publicacdo de relatérios publicos regulares é essencial tanto para informar a sociedade como para
manter o apoio e interesse dos cidadaos pela recuperacao. Os relatdrios com informacdes simples
e concisas devem ser elaborados com frequéncia minima anual (como por exemplo, os Boletins
de Saude Ambiental) para mostrar a qualidade da agua, recursos naturais e indicadores de
progresso da recuperacdo da Baia e sua bacia (por exemplo, porcentagem do esgoto coletado e
tratado em cada municipio com o passar do tempo).
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8. Monitoramento das a¢bes de recuperacdao e da qualidade da agua — Deve-se fortalecer o
monitoramento de parametros e indicadores-chaves relacionados a recuperagdo ambiental
através da criacdo de uma base de dados.

9. Responsabilidade — Todas as partes devem conhecer as suas responsabilidades no ambito do
plano; e as autoridades reguladoras (por exemplo, INEA, AGENERSA, MPF, IBAMA, ICMBio, MP/RJ,
Prefeituras Municipais, CPRJ, ANVISA, ANTAQ, SPU, IPHAN, etc.) devem garantir que as a¢Oes de
recuperagao estejam sendo tomadas, executando sang¢Bes e fornecendo incentivos para
assegurar que as medidas de recuperagdo necessarias estejam sendo implementadas da forma
esperada. Todas as partes interessadas sdo responsaveis ndo apenas por suas a¢ées, mas também
por sua inércia.

10. Educagdo publica — Todos os atores e partes interessadas trabalhando na recuperagao ambiental
devem participar na educacdo de todos os cidaddos sobre a importancia dos seus trabalhos para
a sociedade, satide publica, meio ambiente e para o bem-estar econdmico da regido. E importante
a disseminacgdo de informacdes, e o fomento aos debates que integrem a sociedade aos processos
decisdrios, que possibilitam o aumento da consciéncia publica quanto aos problemas ambientais.

Engajamento dos segmentos

Educagdo ambiental em (ONGs, esferas governamentais, Conhecimento cientifico
todos os niveis universidades, iniciativa privada, como base da recuperacao

sociedade)

Todos os componentes sao Envolvimento e
responsaveis por suas compromisso dos lideres

acdes ou auséncia delas politicos (governos federal,
2 B Fato res estadual e locais)

Monitoramento da criticos \

revitalizagcao e da

Verba dedicada

qualidade da dgua

Comunicagdo transparente,
regular e compreensivel dos Prazos e compromissos

Plano de recuperacédo
justo e equitativo

indicadores-chave mensuraveis (metas de curto
e longo prazos)

Figura SE-2. Os pontos-chaves para o sucesso do processo de recupera¢ao da Baia de Chesapeake que
estdo incorporados ao Plano de Recuperagao da Baia de Guanabara.

Este plano de recuperagdo fornece uma estrutura que pode ser seguida em conjunto pelos grupos
de trabalho pertencentes a nova organizag¢dao de governang¢a. Um plano de recuperagdo especifico deve
ser desenvolvido e sempre atualizado pelas universidades do Rio de Janeiro, érgdos governamentais e
cidaddos, para que um sentimento de pertencimento seja desenvolvido, e que as partes interessadas
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sintam-se responsaveis pela Baia. A maioria das a¢des recomendadas na estrutura deste plano sdo os
esforcos de desenvolvimento do programa de recuperacao e relativas a coleta de dados, necessarios ao
apoio de um plano de recuperacao eficaz. O plano estd esquematizado para evoluir ao longo do tempo,
pela utilizagcdo de uma abordagem de gestdao adaptativa como diagramado na Figura SE-3. As informacgées
revisadas e comunicadas ao publico através de relatérios/boletins regulares devem ser utilizadas para
melhorias nas a¢Ges de recuperacdo. Por exemplo, se um municipio ou grupo de municipios em uma sub-
bacia ndo estiver alcancando o progresso pretendido, isso sera evidenciado nos relatdrios; e em
consequéncia, suporte técnico, recursos financeiros e/ou acdes de execucdo adicionais deverdo ser
tomadas para manter o bom andamento da plena recuperacgao.

O Plano de Recuperacdo deve ser abrangente para ser bem-sucedido. Uma Baia de Guanabara
saudavel depende de uma bacia hidrografica sadia, recuperada e livre de altos niveis de poluicdo.
Portanto, na estrutura¢do do plano, além dos objetivos focados na revitalizacdo da qualidade das dguas,
foram considerados outros objetivos, que além de estarem relacionados com a qualidade das aguas,
também se relacionam com a recuperac¢do de dreas vitais da Baia e de sua bacia hidrografica, como por
exemplo, as florestas de mangue. Outros objetivos incorporados ao plano se relacionam a implementag¢ao
de uma forte estrutura de governanca amplamente suportada por todos os cidaddos da bacia hidrografica
para catalisar o processo de recuperagao.

Avaliagdo '

do desempenho Objetivos

Fatores
Monitoramento influenciando
os objetivos

Esforgos
Estratégia atuais e
paraa lacunas a
gestdo _ serem
preenchidas

Figura SE-3. Abordagem da gestdo adaptativa para a aperfeicoamento do Plano de Recuperacdo e
progresso da revitalizagdo ambiental da Baia de Guanabara.

O objetivo prioritario do Plano de Recuperagdo Ambiental (PRA-Baia) é o estabelecimento de um
sistema de governanca robusto (CIG-BG) no curto prazo, no qual as diversas instituicdes que atuam na
Baia sejam integradas e participem do processo de recuperagao. A estrutura de governanca deve também
assegurar que todas as partes interessadas fagam a sua parte, e que a passividade de alguns participantes
nao retroceda o progresso alcancado a medida que os esforcos de recuperagdo forem se concretizando.
A estrutura de governang¢a quando implantada e operante, envolvera todas as partes interessadas para
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gue juntas reajustem e revisem o plano conforme necessario, e estipulem as metas e medidas necessarias
de acordo com as prioridades. Cada objetivo da recuperagao devera ter metas para controle da polui¢do
e degradacdo ambiental tanto de curto prazo, como de médio e longo prazos, e/ou metas programaticas.
A supervisdo continua, a atualizacdo gradativa de acordo com as prioridades, e a divulgacdo publica do
progresso das metas devem ser efetuadas pela estrutura de governanca de acordo com as decisGes
conjuntas e o consenso dos diversos setores e partes interessadas da Baia de Guanabara representados
pelo CIG-BG. Conforme descrito na Figura SE-4, o plano de recuperagdo é uma ferramenta utilizada e
atualizada pela estrutura de governanga, levando em consideragdo as contribui¢cdes de todas as partes
interessadas envolvidas na recuperagdo ambiental da Baia de Guanabara.

PRIORIDADE

Revisar

I
| Analisar
]
1
]
1

Colocar a estrutura de iomlr_ibuir
governanga em pratica | Atualizar
Partes FE
interessadas

Figura SE-4. O plano de recuperagdo é uma ferramenta utilizada e atualizada pela estrutura de
governancga (CIG-BG).

Além de ser modelado através da experiéncia e licdes aprendidas por Maryland com a
recuperagao ambiental da Baia de Chesapeake, a estrutura do Plano de Recuperacdo da Baia de
Guanabara apresentada a seguir baseia-se em esfor¢os de recuperagao passados e em andamento que
ocorreram/ocorrem no entorno da prépria Baia de Guanabara. O plano aborda muitas das mesmas agdes
propostas pelo JICA em 1994 que ndo foram concluidas, e suas metas e agdes sdo consistentes com as
recomendagdes da ALERJ publicadas em agosto de 2016, no Relatdrio da Comissdo Especial da Baia de

Guanabara. Os objetivos e sub-objetivos incorporados ao PRA-Baia estdo resumidos na Figura SE-5.

A) Estabelecer uma governanca forte para a recuperacao

B) Recuperar qualidade das C) Recuperar habitats da D) Recuperar habitats da
aguas da Baia e rios bacia hidrografica Baia de Guanabara
1. Coleta e tratamento de 1. Segurancae 1. Preservagdo e recuperagio
esgotos disponibilidade hidrica de manguezais
2. Controle da poluicdo 2. Drenagem urbana, controle | | 2. Recuperacio da atividade
industrial do escoamento superficial pesqueira
3. Execugdode leise e das enchentes 3. Controle das areas de
regulamentos ambientais 3. Preservacdo e recuperagao fundeio e remogdo de
4. Gestdo adequada dos de florestas e vegetago barcos abandonados
residuos solidos nativa 4. Desassoreamento,
4. Controle do uso do solo dragagem e remogo de
sedimentos contaminados

E) Mitigagdo dos efeitos das mudangas climaticas

Figura SE-5. Resumo da estrutura do Plano de Recuperagao e dos objetivos e sub-objetivos para a
recuperagao ambiental da Baia de Guanabara.
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4. OBJETIVOS E METAS DO PLANO DE RECUPERAGAO

Ha muitas acdes que precisam ser conduzidas para a plena recuperac¢do da Baia de Guanabara.
Muitos esforgos realizados no passado e em andamento sao amplamente descritos com um breve resumo
das licdes aprendidas na estrutura do plano de recuperagao. Complementando o plano, a¢Ges adicionais
necessdrias ao fortalecimento dos esforcos para a recuperagdo ambiental da Baia de Guanabara sdo
também descritas. Para cada a¢do recomendada, quando disponivel, objetivos e métricas sdo fornecidas
como exemplos. Em caso de indisponibilidade de dados, uma descricdo do que é necessario e a possivel
fonte da qual os dados possam ser adquiridos sdo fornecidas. Em cada caso, as recomendacdes de aces
de recuperacao refletem a experiéncia do estado de Maryland ao lidar com quest&es similares vivenciadas
na Baia de Cheseapeake.

Os objetivos e metas do PRA-Baia estdo listados abaixo e se encontram em maior detalhe, como
mencionado acima, no relatdrio final do projeto:

A) Objetivo: Estabelecer uma governanga forte para a recuperagao

1. Assinatura de um acordo formal com o Governo Federal para dar andamento aos
esforgos de recuperagao

2. Organizacdo de uma conferéncia para a recuperacdo da Baia de Guanabara

3. Implementacgdo da estrutura e estabelecimento da equipe de governanca da Baia de
Guanabara

B) Objetivo: Recuperar a qualidade das aguas dos rios e da Baia

1. Sub-objetivo: Coleta e tratamento de esgotos

a. Renovacgdo da rede existente e construgao de novos sistemas de coleta e
tratamento de esgotos

b. Reducdo da carga de DBO nos langamentos de efluentes das ETEs para os rios e
Baia

c. Estabelecimento de Programa de Capacidade, Gestdo, Operagao e Manutengao
(CGOM) para as estacbes de tratamento de esgotos

d. Estabelecimento e fortalecimento do planejamento das a¢des e regulacdes para
0 saneamento

e. Desinfec¢do dos efluentes das ETEs para protecdo da saude publica
f. Remocdo dos nutrientes dos efluentes das ETEs (tratamento tercidrio)

2. Sub-objetivo: Controle da polui¢do industrial e portuaria
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a. Controle da poluicdo por efluentes industriais

b. Controle da polui¢do por escoamento de aguas superficiais e prevencao de
vazamentos industriais com planos de contingéncia

3. Sub-objetivo: Fortalecimento da fiscalizacdo e aplicacao de leis e regulacdes ambientais
4. Sub-objetivo: Gestdo adequada dos residuos solidos

C) Objetivo: Recuperar a Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara
1. Sub-objetivo: Seguranca e disponibilidade hidrica

2. Sub-objetivo: Drenagem urbana e controle do escoamento de aguas pluviais e
enchentes

3. Sub-objetivo: Preservacao e recuperacao de florestas e vegetacao nativa

4. Sub-objetivo: Controle do uso do solo
D) Objetivo: Recuperar a Baia de Guanabara

1. Sub-objetivo: Preservagao e recuperagao de manguezais

2. Sub-objetivo: Recuperacao da atividade pesqueira

3. Sub-objetivo: Controle das areas de fundeio e remogado de embarcacdes abandonadas

4. Sub-objetivo: Desassoreamento, dragagem e remocao de sedimentos contaminados
E) Objetivo: Mitigacao e adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas

1. Rever o plano de controle de uso da terra e identificar areas vulneraveis ao aumento do
nivel do mar e inundagdes causadas por eventos de precipitacdo extrema; desenvolver
um plano estadual para adaptacao e mitiga¢do dos riscos e impactos das mudangas
climaticas

2. Desenvolver planos de contingéncia municipais para prevenc¢do contra riscos e
vulnerabilidades

3. Comecgar a implementar os planos de maior prioridade
5. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A abordagem socioecondémica é essencial e esta incorporada ao Plano de Recuperagdo da Baia de
Guanabara. No ambito da recuperagao da Baia, os aspectos socioecondmicos focam em trés linhas de
atuacdo: a produgdo de conhecimento sobre o territdrio da bacia hidrografica; o entendimento e resgate
da condicdo de pertencimento da populagao que vive no territdrio da Baia de Guanabara e seus arredores,
no que tange ao vinculo social, econdmico e cultural com a Baia; e a comunicagdo transparente e garantia
de participacdo social nos processos decisérios e visibilidade nos debates sobre as questdes de interesse.
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A analise socioeconémica em micro e macro escalas é importante para orientar politicas publicas pois
permite detalhamento da realidade social sobre a qual se pretende intervir.

No caso da Baia de Guanabara, os processos identitarios sdo complexos e percebe-se uma falta
de pertencimento por parte de muitos habitantes do entorno da Baia. A condi¢do de pertencimento é
notadamente percebida nas populagdes tradicionais e eventualmente por alguns moradores,
especialmente os envolvidos em movimentos sociais. Porém, grande parte das popula¢des que vivem nas
margens dos rios que desaguam na Baia de Guanabara e no interior da bacia hidrogréfica tendem a nado
se perceberem como vinculadas a Baia. E importante destacar que quanto mais distante da Baia, mais
alheia e despreocupada se encontra a populagdo em relagdo a Baia e aos usos dos rios que nela desaguam.
Neste contexto, a poluicdo que atinge o espelho d’dgua é revelador da auséncia de relagdo de
pertencimento da populagdo com os rios, e consequentemente com a Baia. Para a recuperagdo ambiental
da Baia de Guanabara é necessario se pensar em possibilidades de construcdo de relacGes de
pertencimento, tais como tornar os rios parte da vida dos sujeitos sociais, criar condicdes de saneamento
basico, controlar a ocupacgao irregular dos solos, e enderegar as dreas de inundagao.

Outro aspecto socioecondmico importante é a comunicagao e participagdo social nos processos
decisorios, e até mesmo a intercomunicagdao entre comunidades e nucleos sociais. Deve-se tornar os
agentes sociais mais ativos no processo de recuperacdo ambiental da Baia de Guanabara e, portanto,
mudar a visdo de que o publico é apenas espectador, desenvolvendo a idéia de que a sociedade civil deve
participar ativamente nos processos decisdrios e contribuir para os esfor¢os de recuperagdo. O
empoderamento da sociedade civil, bem como o sentimento de pertencimento e a visibilidade, sdo
fatores essenciais para desencadear a plena recuperacao da Baia de Guanbara.

6. CONCLUSAO

O material descrito no relatério do PRA-Baia fornece uma estrutura para um plano de recuperagao
ambiental amplo e abrangente para a Baia de Guanabara e sua bacia hidrografica. Essa estrutura se baseia
nos diversos esforgos significativos de recuperagdo ja existentes observados no entorno da Baia. Estes
esforgos foram empreendidos pelo Estado do Rio de Janeiro com o apoio de muitos grupos internacionais,
estaduais, e locais que investiram recursos e tempo considerdvel em prol da revitalizacdo da Baia de
Guanabara. Analisando os diversos exemplos de esforcos passados e em andamento, constata-se que
houve muito progresso, porém o mesmo nado foi mantido. A medida que a populacdo na bacia hidrografica
cresce, os esforcos devem também aumentar progressivamente para que se alcance plenamente a visdo
compartilhada da Baia de Guanabara revitalizada. A visdo compartilhada deve ser também almejada pelos
diversos setores da sociedade carioca e desenvolvida através da contribuicdo das muitas partes
interessadas que participaram, direta ou indiretamente, na elaboracao deste plano.

O sucesso da recuperagao ambiental depende dos esforcos de todos os setores da sociedade do
Rio de Janeiro, focados e trabalhando em conjunto. A recuperacao deve ser iniciada prioritariamente com
o estabelecimento de uma forte estrutura de governanca designada a coordenar e articular as agbes e
atribuicBes das diferentes agéncias governamentais, empresas e industrias, universidades, organizacGes
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ndo governamentais e dos préprios cidadaos. A estrutura de governanga deve ter o suporte de todos os
atores das Baia de Guanabara e partes interessadas. Cada participante possui suas préprias atribui¢es
no ambito da recuperacdo ambiental da Baia de Guanabara, e é importante que cada um deles
desempenhe os seus papéis com responsabilidade e compromisso, medindo o progresso alcangado e
fornecendo relatdrios e informacgdes transparentes para que todos os envolvidos possam acompanhar o
progresso geral dos esforcos. A coordenagdo de todas as atividades em prol da recuperagdo, e a
documentacdo e divulgacdo do progresso para o publico, realizadas pela estrutura de governanca, sao
essenciais para assegurar que a recuperagao ocorra da maneira mais efetiva possivel com o uso eficiente
dos recursos humanos e financeiros disponiveis.
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